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	Розпорядження голови райдержадміністрації від 12.12.11р.№ 1202«Про розроблення проекту Програми економічного і соціального розвитку району на 2012 рік та комплексної програми регіональної розвитку Житомирського району»

	3
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	Управління економіки райдержадміністрації 
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	Співрозробники програми
	Управління та відділи райдержадміністрації, сільські та селищна ради.

	5
	Відповідальні учасники програми
	Управління та відділи райдержадміністрації, виконкоми сільських та селищної рад, суб’єкти господарської діяльності

	6
	Термін реалізації програми
	2012-2015 роки

	7
	Перелік місцевих бюджетів, за рахунок яких відбувається  виконання  заходів Програми
	Обласний, районний, сільські та селищний бюджети

	8
	Загальний обсяг фінансових ресурсів необхідних для реалізації програми, тис. грн., 
в тому числі:
	124477,0


	
	– з державного бюджету
	70607,5

	
	– з місцевого бюджету
	25166,5

	
	– позабюджетні кошти
	28703,0


 Комплексна  програма регіонального

розвитку Житомирського району на 2012-2015 роки
 І. Вступ
Комплексна програма  регіонального розвитку Житомирського району на 2012-2015 роки розроблена за участю управлінь, відділів, установ райдержадміністрації, виконкомів сільських рад, підприємств, що мають значний вплив на економіку району. В її основу покладена ідея підвищення ефективності роботи галузей господарського комплексу, створення в межах повноважень сприятливих економічних, правових умов для формування і функціонування суб’єктів господарювання, збільшення інвестицій в економіку району та створення надійної системи соціального захисту населення.
II. Основні проблеми, які перешкоджають соціально-економічному розвитку району
Разом з позитивними тенденціями, що відбулися в економіці району за останні 10 років, в районі існує ряд проблем, що стримують прискорення розвитку.
Основними проблемами є:
· відсутність виробничих та інших інфраструктур у віддалених населених пунктах району; 
· незначний рівень інноваційної діяльності;
· високий коефіцієнт економічного спрацювання основних фондів, незабезпеченість балансу між обсягами вибуття та введенням  в дію основних фондів за певні проміжки часу;
·  наявність заборгованості по заробітній платі; 
· недостатнє державне фінансування бюджетних закладів;
· низький рівень використання виробничих потужностей на більшості промислових підприємств;

· зменшення попиту на продукцію у виробників щебеневої продукції;

· нестабільність цінової політики на сировину та матеріали;

· несвоєчасне та неповне відшкодування податку на додану вартість підприємствам-експортерам;

· негативні наслідки впливу соціально-економічної кризи;

· зменшення обсягів кредитування через прояви кризових явищ у банківській системі;

· недосконалість систем контролю за якістю та безпекою продукції усіх видів робіт і послуг, яка б гарантувала споживачам придбання товарів та послуг належної якості.

       Одним з важливих показників роботи промислових підприємств є стан реалізації продукції.  За січень-вересень 2011 року реалізовано продукції на 368,2 млн. грн.; обсяг її реалізації зберігається на рівні показника відповідного періоду 2010 року. Найбільший приріст реалізації досягнуто у металургійному виробництві готових металевих виробів, виробництві іншої неметалевої мінеральної продукції, в оброблені деревини та виготовленні виробів з неї. За січень-серпень фінансовим результатом від звичайної діяльності до оподаткування суб’єктів господарської діяльності району був прибуток у сумі 16,6 млн. грн.

В останні роки у галузі відбувається зниження темпів щорічного зростання обсягів інвестицій освоєних в основний капітал та обсягів прямих іноземних інвестицій. За підсумками роботи за І-е півріччя цього року встановлено, що зменшення обсягу прямих іноземних інвестиційних у порівнянні з відповідним періодом минулого року становить 52,4%. Лише 8 підприємств із 18 здійснювали інвестування у виробництво. Таким чином, наявний обсяг інвестиційних вкладень не задовольняє потреб промисловості щодо оновлення основних засобів. Є підприємства, у яких рівень зношеності основних фондів становить  60 - 85%. Разом з тим більшість підприємств (75,0 %) через відсутність коштів не здійснюють новаторської діяльності, внаслідок  чого продовжується скорочення чисельності новаторів, кількості використаних раціоналізаторських  пропозицій та їх економічної ефективності.
Постійна тенденція щодо збитковості сільськогосподарських підприємств та підприємств малого бізнесу негативно позначається не тільки на формуванні доходної частини бюджету,  їх фінансовому стані, але й на відсутності коштів на впровадження інвестиційних задумів.
Через брак фінансів на підприємствах відсутні конструкторсько-раціоналізаторські бюро, які б займалися модернізацією технологічної бази.   Всі інновації на підприємствах здійснюються за рахунок власних коштів, які є обмеженими, а на більшості й зовсім відсутні. Отже, існуючі обсяги  інвестування не задовольняють потреб промисловості  району для забезпечення відтворювального процесу. Використання кредитних ресурсів є неможливим через високі щорічні відсотки за їх користування. Разом з тим на протязі звітного року на 2-х підприємствах району реалізовувалась інноваційна продукція. Оновлення основних засобів відбувається повільними  темпами. Інвестиційна активність підприємств не завжди супроводжується адекватним впровадженням новітніх технологій та модернізацією технологічної бази.

На підставі вищевикладеного одним із основних напрямків роботи є переорієнтація не тільки промисловості, а й усієї економіки району на інвестиційно-інноваційну модель розвитку, вишукування шляхів підтримки підприємств, що впроваджують інновації, пожвавлення інформаційно-консультативної роботи.

Забезпечено певні позитивні зрушення і в  агропромисловому комплексі. Станом на 1 грудня 2011 року в аграрному секторі району зібрано 39,7 тис.тонн зернових і зернобобових культур, в тому числі 35,8 тис.тонн серед сільгосппідприємств і фермерських господарств.

 Середня урожайність зернових і зернобобових по всіх категоріях господарств становить 31,5 ц/га, по сільгосппідприємствах 33,0 ц/га. Таким чином, прибавка урожаю у 2011 році зернових та зернобобових  до 2010 року становить 2,7 тис.тонн або 7,2% серед всіх категорій  виробників і на 4 тисячі тонн зерна більше проти 2010 року виробленого сільгосппідприємствами та фермерськими господарствами. Виробництво цукрового буряку у 2011 році становить 19,5 тис.тонн, в тому числі 18,8 тис.тонн серед сільгосппідприємств. Приріст його виробництва до 2010 року становить 6 тис.тонн або 44,4%.

У тваринництві станом на 01.12.2011 року реалізовано м’яса  у живій вазі 219,1 тонн,  молока 1396,7 тонн, що відповідно на 20,8% та 13,2% більше, ніж за відповідний період минулого року. Середній надій молока від однієї корови – 3848 кг., що відповідає рівню 2010 року.
У сільгосппідприємствах  району утримується 1766 голів ВРХ що на 190 голів більше ніж у 2010 році (у т.ч. 607 корів, що на 25 голів більше минулорічного поголів’я), 1047 голів свиней, що дещо більше проти 2010 року. Поголів’я птиці (перепела) становить 95 тис. голів, що на 15 тис. голів більше поголів’я 2010 року. 

Однак, проблемними питаннями в галузі є  ускладнений і довготривалий процес додаткового залучення на орендних умовах придатних для сільськогосподарського виробництва земельних угідь, низький рівень закупівельних цін на тваринницьку продукцію, що в значній мірі стримує розвиток тваринницької галузі,  низький рівень соціальної інфраструктури на селі. 
Значною проблемою, що зумовлює нестабільність роботи агропромислового  комплексу залишається  низький рівень матеріально-технічного забезпечення сільськогосподарських підприємств, зношеність основних фондів, постійне зростання цін на енергоносії, запасні частини, мінеральні добрива, засоби захисту рослин і постійно низькі закупівельні ціни на сільськогосподарську продукцію. Постійна тенденція збільшення питомої ваги матеріальних витрат в виробництві сільськогосподарської  продукції зумовлює погіршення їх фінансово-господарських показників і відповідно зміни у структурі виробництва продукції та посівних площ. 
Низька фінансова спроможність більшості сільськогосподарських підприємств унеможливлює здійснювати інвестиційні вкладення у виробництво, що суттєво позначилося на загальній інвестиційній активності, сфері зайнятості та життєвому рівні сільського населення району.
У складному стані знаходяться житлово-комунальні підприємства. Зношеність комунікацій, збитковість підприємств, низька платоспроможність населення за надані послуги, відсутність оборотних  коштів – це складові, що уповільнюють розвиток галузі та унеможливлюють вчасно здійснювати реконструкції, капітальний ремонт інженерних споруд та мереж водопостачання і водовідведення.

Галузь житлово-комунального господарства для забезпечення надання якісних послуг та вирішення основних проблемних питань потребує державної фінансової підтримки. Складна ситуація склалася в  військовому містечку в смт Озерне. До даного часу не вирішене питання передачі житлового фонду та інженерних мереж до комунальної власності Новогуйвинської селищної ради.

Власні надходження зведеного бюджету не покривають видатки. Район отримує 37,5% дотацій вирівнювання в загальних надходженнях загальних доходів бюджету району. Забезпеченість сільських (селищної рад) власними надходженнями також низька -  28 сільських рад дотаційні. Їх залежність від дотацій з державного бюджету не дає можливості ефективно забезпечити виконання запланованих заходів по розвитку території. Через обмеженість бюджетних коштів не фінансується належним чином культура, освіта, медицина.

Середньомісячна заробітна плата працівників у січні-вересні 2011р. становила 1924 грн., що у 1,95 рази перевищує законодавчо встановлений рівень мінімальної заробітної плати, на 49% – прожитковий мінімум на 1 працездатну особу, але на 4,9% менше середнього рівня по області. 
Існує заборгованість по заробітній платі працівникам станом на 01.10.11р.: її сума по економічно активних підприємствах становила 31,1 тис. грн., заборгованість зберігається на рівні показника відповідного періоду 2011 року.

Упродовж 9 місяців 2011 року вживалися заходи по погашенню заборгованості з заробітної плати. За звітний період проведено 9 засідань районної комісії з питань погашення заборгованості із виплати заробітної плати, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, проводилися бесіди з керівниками підприємств-боржників щодо недопустимості створення боргів з оплати праці та їх персональну відповідальність за недотримання вимог чинного трудового законодавства. 

Таким чином, заходи, вжиті щодо ліквідації заборгованості по виплаті заробітної плати, не могли не позначитися на купівельній спроможності населення, що відповідно вплинуло на обсяг роздрібного товарообороту. Так, абсолютний приріст обсягу роздрібного товарообороту підприємств у розрахунку на одиницю населення в січні-вересні 2011 р. порівняно з січнем-вереснем 2010р. збільшився на 431 %.
Відкритою залишається проблема побутового обслуговування населення. Це зумовлено тим, що район є приміським, переважна частина послуг надається в обласному центрі. Так, потребує невідкладного вдосконалення система поводження з відходами виробництва та твердими побутовими відходами.

Існує кваліфікаційна проблема трудового потенціалу, особливо робітничих професій. Економічні та соціальні проблеми зумовили існування  нелегальної трудової діяльності, занепад виробничої сфери на селі, що стало наслідком розшарування населення за рівнем доходів.

Згідно розпоряджень голови райдержадміністрації від 01.07.11р. №677 та від 24.11.10 №1076 в районі створено робочі групи з питань детінізації доходів та відносин у сфері зайнятості населення, якими проведено 4 рейди та перевірено 25 суб’єктів господарювання, виявлено працівників без належного оформлення трудових відносин – 47 чол., виявлено одне порушення трудового законодавства та передано матеріалів до прокуратури – 1. 
На  приватних підприємствах району неформальні відносини пов’язані з повним або частковим ухиленням від податків та внесків на соціальне страхування. Зокрема, поширено наймання  працівників на роботу без оформлення трудового або іншого договору, офіційної виплати  лише частини заробітної плати (зазвичай на рівні законодавчо встановленої мінімальної заробітної плати), з виплатою залишку в інший спосіб, тобто несплатою необхідних податків та внесків з цієї суми.

Зазначені проблеми склалися в основному через відсутність ефективного механізму обмеження та послаблення впливу диспропорцій у сфері розвитку, ефективного стимулювання діяльності місцевих  органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування  та підприємців, пов’язаного з прискоренням розвитку виробничої та соціальної інфраструктури району на основі більш повного використання природного, економічного, трудового, наукового та інших потенціалів. 
З урахуванням вищевикладеного, вся організаторська робота в районі повинна бути спрямована, насамперед, на  розв’язання існуючих структурних економічних проблем  шляхом забезпечення:

– інвестиційної привабливості району та запровадження інвестиційно-інноваційної  моделі розвитку;

– розвитку виробничої та соціальної інфраструктури;
– створення умов для економічного зростання;
– вирівнювання та ліквідації диспропорцій між територіальними громадами  у сфері їх соціального і економічного розвитку;
– формування привабливого інвестиційного іміджу району та запровадження інвестиційно-інноваційної моделі розвитку;
– розвитку міжнародного і міжрегіонального співробітництва;

– раціонального використання людського потенціалу;
– розвитку виробничої та соціальної інфраструктури на території району.
III. Мета програми
Основною метою програми є створення умов, що дають змогу реалізувати в районі наявний  потенціал, зробити максимальний внесок в економіку регіону, забезпечити стабільний розвиток галузей господарського комплексу на сучасній технологічній основі та ефективне використання земельних, лісових мінерально-сировинних, рекреаційних ресурсів, що, в свою чергу, дасть змогу здобути конкурентні переваги на зовнішньому і внутрішньому ринках, забезпечити сталий розвиток району та підвищити рівень зайнятості населення.

З урахуванням вищезазначеного, уся робота в районі має бути спрямована на підвищення інвестиційної привабливості, інноваційної активності підприємств, модернізацію виробничої та соціальної  інфраструктури, будівництво та реконструкцію об’єктів соціально-культурного призначення  –закладів освіти, культури, охорони здоров’я, фізичної культури та спорту.

Виконання зазначених завдань дасть можливість збільшити обсяги виробництва конкурентноздатної продукції, подолати негативні тенденції в економіці району, наблизити рівень життя населення до середньодержавних стандартів.
IV. Шляхи і засоби розв’язання проблем
Виходячи із економічного стану та урядових стратегічних напрямків у районі визначено 5 цілей. Зокрема: стале економічне зростання, залучення інвестицій в економіку, інноваційний розвиток, розвиток малого бізнесу, розширення внутрішнього і  зовнішнього ринку, розвиток людських ресурсів.
Для реалізації даних цілей передбачається:

– здійснити підготовку і розповсюдження рекламно-інформаційних матеріалів про район, інвестиційних пропозицій підприємств серед потенційних інвесторів, в засобах масової інформації;

– створення привабливого інвестиційного клімату в районі;

– сприяння економічному зростанню шляхом забезпечення стабільного розвитку промисловості, розвитку  сільськогосподарського виробництва;

– розвиток підприємництва, сприяння  та підтримка розвитку малого і середнього бізнесу;

– забезпечення реалізації соціальної політики, здійснення заходів по підвищенню рівня життя населення та забезпеченню його всебічного розвитку;

– сприяння реформуванню житлово-комунального господарства, розвитку сфери обслуговування, підвищенню ефективності роботи будівельно-підрядних організацій району. 
Відповідна робота в даних напрямках спрямована на забезпечення і виконання пріоритетів, визначених Державною стратегією регіонального розвитку  до 2015 року, зокрема:
1. Реструктуризація та диверсифікація промислового виробництва
З цією метою реалізовуватимуться заходи щодо  забезпечення інвестиційної привабливості району та формування дієвого механізму адміністративного та консультативно-інформаційного обслуговування інвесторів.

Для реалізації даного напрямку передбачається: 

– пожвавлення інвестиційно-інноваційних процесів на підприємствах;

– удосконалення організації виробництв та маркетингової діяльності;

– рекламування інвестиційних можливостей території району;

– забезпечення консультативно-інформаційного обслуговування інвесторів.
2. Розвиток високотехнологічного агропромислового виробництва
Реалізація пріоритетного напрямку передбачається шляхом:

– сприяння створенню інфраструктури аграрного ринку, сільськогосподарських  обслуговуючих кооперативів та комунальних підприємств по обслуговуванню особистих селянських господарств;
–  забезпечення рентабельного ведення виробництва, залучення інвестицій у технологічне оновлення виробництва  продукції рослинництва та тваринництва:

а) у рослинництві – на запровадження високих технологій вирощування зернових культур овочів та виробництва кормів та ін.;

б) у тваринництві – на розвиток м’ясного і молочного скотарства.

3. Забезпечення розвитку виробничої та соціальної інфраструктури
Робота буде спрямована:

а) у галузі освіти на:

– удосконалення роботи освітніх закладів з орієнтацією на розвиток мережі закладів нового типу (гімназій, ліцеїв);
– реконструкцію та  комп’ютеризацію освітніх закладів;

– створення умов для розвитку і самореалізації кожної особистості;
б) у галузі культури на:

– створення умов для повноцінного культурного життя району;

– забезпечення збереження та популяризації історико-культурної спадщини;

– збереження та розширення мережі закладів культури;
в) у галузі охорони здоров”я на:

– підвищення якості і доступності медичної допомоги;
– подальший розвиток сімейної медицини;
– газифікацію, проведення капітальних ремонтів закладів медицини;
г) у  реалізації соціальної політики на:

– забезпечення державних соціальних гарантій малозабезпеченим громадянам (удосконалення роботи по прийому громадян, спрощення процедури надання субвенцій на житлово-комунальні послуги);

– сприяння повному погашенню заборгованості із виплати заробітної плати;
в) у сфері надання послуг на:
– реформування житлово-комунальних підприємств шляхом реалізації планів щодо модернізації житлового господарства, реконструкції теплових, водогінних мереж та розвитку інфраструктури з надання послуг, в т. ч. і закладів торговельного та ресторанного господарства.
5. Інвестиційне забезпечення програми
На виконання програмних завдань за рахунок усіх джерел фінансування передбачено використати 77415,5  тис. грн.,  в т. ч.:
– з державного бюджету – 50739,0 тис. грн.

– з місцевого бюджету    –  24669,5 тис. грн.

– з інших джерел             – 2007,0 тис. грн.
6. Очікувані результати
З метою розвитку та диверсифікації промислового виробництва очікується здійснити на ПКП „Темп”, ДП „Крупозавод Озерянка”, ДП „Житомирський ремонтно-механічний завод” заходи по оновленню основних засобів, будівництво під’їзної залізничної колії, локальних очисних споруд, переоснащення виробництва і впровадження нових видів продукції. Так, на переоснащення виробництва і впровадження нових видів продукції планується витратити 3646 тис. грн., на будівництво під’їзної залізничної колії – 7000 тис. грн., будівництво локальних очисних споруд – 300 тис. грн.., на комплексну реорганізацію та реконструкцію виробничих потужностей – 3600 тис. грн.,, на введення в експлуатацію верстата по розпилові блоків – 150 тис. грн., на закупівлю основних засобів для видобування блоків в кар’єрі – 500 тис. грн. Усього на інвестиційні ідеї у галузі промисловості передбачається використати 15196 тис. грн.
В сільському господарстві при реалізації 2 інвестиційних проектів очікується створити 1 племрепродуктор м’ясного напрямку продуктивності в СТОВ „Ліщинське”, 1 племрепродуктор молочного напрямку продуктивності в ТОВ „Вертокиївка”. Усього на інвестиційні ідеї у галузі сільського господарства передбачається використати 11400 тис. грн.
Значний обсяг робіт очікується здійснити по модернізації об’єктів житлово-комунальної сфери, в т.ч. провести модернізацію котелень у смт Озерне, реконструкцію водопостачання, водовідведення у смт Гуйва, реконструкцію ЦТП та теплових мереж у смт Новогуйвинське, реконструкцію каналізаційних мереж у смт Новогуйвинське, технічне переоснащення одиниць та вузлів технічного устаткування станції знезалізнення питної води у с. Н. Василівка. На модернізацію об’єктів комунальної сфери Програмою передбачено освоїти  15065,52  тис. грн.

На розвиток об’єктів бюджетної сфери (культуру, медицину, освіту) передбачено використати 46075,5 тис. грн. у т.ч.:
– з  державного бюджету – 40204,0 тис. грн.

– з місцевого                     – 5871,5  тис. грн.

Заплановані кошти передбачено направити на реконструкцію під школу незавершеного будівництва дитячого садка у с. Кодня, будівництво школи на 11 класів у с. Лука, будівництво дошкільного навчального закладу у с. Зарічани, реконструкцію дошкільного навчального закладу у с. Левків, реконструкцію дитсадка у с. Вереси, будівництво громадського центру у с. Гадзинка, капітальний ремонт будівлі дитячого садка у с. Лука, капітальний ремонт приміщення початкових класів ЗОШ I-III ступенів у с. Дениші,  реконструкцію дитячого дошкільного закладу у с. Тетерівка та ін.
Планується також направити кошти у сумі 31340,0 тис. грн. на будівництво доступного житла, індивідуальне житлове будівництво на селі по Програмі «Власний дім»,  ремонт комунальних доріг, освітлення комунальних доріг по Програмі «Сільська вулиця».
***

Прогнозний обсяг фінансових  ресурсів для виконання завдань, терміни та очікувані результати наведені у додатках 1,2,3.
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